ANWALTIN FUR GLEICHBEHANDLUNGSFRAGEN
FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN

An das

Amt der O0. Landesregierung
Landhausplatz 1

4021 Linz

per E-Mail: verfd.post@ooe.gv.at

Wien, 21. August 2024

Betrifft:  Verf-2024-199830/1-Kl;  Landesgesetz, mit dem die 0O0.
Gemeindeordnung 1990, das Statut fur die Landeshauptstadt Linz 1992, das
Statut fur die Stadt Steyr 1992 und das Statut fur die Stadt Wels 1992 geandert
werden (O6. Gemeinde-Kundmachungsreformgesetz); Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Das Biiro der Behindertenanwaltin dankt fur die Ubermittlung des gegenstandlichen

Verordnungsentwurfs und nimmt dazu wie folgt Stellung:

l. Praambel

Das Buro der Behindertenanwaltin ist zustéandig fur die Beratung und Unterstitzung
von Personen, die sich im Sinne des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes

(BGStG) oder des Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinstG) diskriminiert fihlen.

Darliber hinaus fuihrt das Biro der Behindertenanwéltin im Rahmen des
§ 13c Bundesbehindertengesetz Untersuchungen durch und gibt Empfehlungen und
Berichte zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen ab.

Il. Einleitung

Mit der Ratifizierung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-BRK) im Jahr 2008 hat sich Osterreich dazu verpflichtet,
Menschen mit Behinderungen Chancengleichheit, Barrierefreiheit und eine volle und
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wirksame Teilhabe an der Gesellschaft zu garantieren und die gesellschaftliche
Inklusion von Menschen mit Behinderungen voranzutreiben (Art 3 lit c UN-BRK).
Gemald Art. 29 UN-BRK sind Vertragsstaaten dazu verpflichtet, Garantien fur
die gleichberechtigte Austibung politischer Rechte von Menschen mit Behinderungen
zu treffen. Dazu zahlen unter anderem die Sicherstellung einer wirksamen und
umfassenden Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben sowie die Moglichkeit zu
wahlen und gewahlt zu werden.! Weiters miissen Vertragsstaaten garantieren, dass
,die Wahlverfahren, - einrichtungen und —materialien geeignet, barrierefrei und leicht
zu verstehen und zu handhaben sind.“? Darunter sind auch die verschiedenen
Kundmachungen von Gesetzen oder Verordnungen mitumfasst, die Burger:innen tber
Ergebnisse politischer Entscheidungen informieren und zu diesem Zweck
kundgemacht werden. In diesem Zusammenhang ist es fir Menschen mit
Behinderungen auf3erst wichtig, dass diese Kundmachungsformen barrierefrei sind,
um die Moglichkeit zu garantieren, dass diese Uberhaupt erst in politischen Prozessen
partizipieren kdnnen. Darlber hinaus statuiert Art. 9 UN-BRK die Verpflichtung von
Vertragsstaaten ,geeignete Malinahmen [zu etablieren], mit dem Ziel, fir Menschen
mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Zugang [...] zu Information und
Kommunikation, einschlief3lich Informations- und Kommunikationstechnologien und —
systemen“® zu gewabhrleisten. Dies bedeutet letztlich, dass eine elektronische
Kundmachung zwingend in barrierefreier Form bereitgestellt werden muss.

Die vorliegende Novelle des 06. Gemeinde-Kundmachungsreformgesetz
beinhaltet bereits Eckpunkte, die auf diese volkerrechtlichen Verpflichtungen aus der
UN-Behindertenrechtskonvention eingehen. Allerdings enthélt der Gesetzesentwurf
auch Bereiche, in denen die Rechte von Menschen mit Behinderungen in Bezug auf
deren Teilnabe am politischen und 6ffentlichen Leben gemaf Art. 29 UN-BRK noch
nicht ausreichend gewahrleistet werden kdnnen. Daher werden folgend zuséatzlich

Erganzungen vorgeschlagen, um diesen Aspekt ausreichend zu bericksichtigen:

1vgl. Art. 29 lit a UN-Behindertenrechtskonvention,
https://broschuerenservice.sozialministerium.at/Home/Download?publicationld=19, letzter Zugriff:
19.08.2024.

2 Art. 29 lita, Z i UN-BRK.

3Vgl. Art. 9 Abs 1 UN-BRK.
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II. Empfehlungen der Behindertenanwaltin

Zu Art. 1 Z 8 (88 94 und 94a O6. GemO 1990):

Grundsatzlich ist die authentische Kundmachung von Verordnungen in
elektronischer Form aus Sicht einer erhdhten Barrierefreiheit zu begrif3en. Bei der
authentischen Kundmachung von Verordnungen Uber das Rechtsinformationssystem
des Bundes ist allerdings unter allen Umstanden darauf Bedacht zu nehmen, dass die
Kundmachungsform stets den aktuellsten Erfordernissen der WCAG 2.1-Richtlinien*
entspricht, um in diesem Rahmen eine tatsachliche und umfassende Barrierefreiheit
gewahrleisten zu kénnen.

In den Erlauterungen wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass
.[e]ine barrierefreie digitale Zugéanglichkeit durch die Bereithaltung im Internet
[gegeben ist].”> In diesem Kontext ist anzumerken, dass entsprechend der
Barrierefreiheitserklarung des Rechtsinformationssystem des Bundes diese nur jene
Gesetze und Verordnungen betrifft, die ,im Einflussbereich des Bundeskanzleramtes
liegen.”®  Fur drittanbietende Stellen wie beispielsweise Gemeinden oder
Statutarstadte kann keine solche (allgemeingiiltige) Erklarung getroffen werden, da
jene dateneinbringenden Stellen selbst fir die Bereitstellung barrierefreier Formate
verantwortlich zeichnen.” In diesem Zusammenhang liegt es also letztlich an den
einbringenden Gemeinden und Statutarstadten, die entsprechenden Verordnungen
und Kundmachungen umfassend barrierefrei im Sinne der WCAG 2.1 Richtlinien

bereitzustellen.

Zu Art. 1 Z 8 (8 94 Abs 4 O6. GemO 1990):

Im Fall einer ,Ersatz- und Notkundmachung®, die nach dem Entwurf in ,anderer
allgemein zugénglicher und vollstandiger Weise® zu erfolgen hat, ist anzudenken, die
entsprechenden Formerfordernisse auch um den Zusatz ,[...] sowie barrierefreier

Weise® zu erganzen. Dadurch kann sichergestellt werden, dass auch eine ,Ersatz- und

4 Abgerufen unter: https://www.w3.0rg/TR/WCAG21/ (zuletzt: 19.08.2024)

5 Erlauterungen, S. 4.

6 Abgerufen unter: https://ris.bka.gv.at/Ul/Barrierefreiheit.aspx (zuletzt 20.08.2024)
7 Vgl. Ebd.
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Notkundmachung“ fir Menschen mit Behinderungen mit den Verpflichtungen des
Art. 29 UN-BRK kongruent ist.

Zu Art. 1 Z 9 (88 94b bis 94d O6. GemO 1990):

Die Regelung nach § 94b, die explizit anordnet, dass ,Dokumente, die eine im
Rahmen des RIS kundzumachende Verordnung enthalten, [ein Format haben
mussen], das die Aufwartskompatibilitat gewahrleistet*® und dadurch sicherstellt, dass
,Dateiformate (Versionen) [verwendet werden missen], welche auch in nachfolgenden
und neueren Softwareprodukten gelesen oder korrekt betrachtet werden konnen“?, ist
aus Sicht der Behindertenanwaltin als positiv herauszustreichen. Insbesondere die
digitale Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen ist in diesem Zusammenhang
unabdingbar, um den Verpflichtungen aus Art. 29 UN-BRK nachzukommen.

Des Weiteren ware anzudenken, die nach 8 94d geforderte Amtstafel beim
Amtsgebaude des Gemeindeamts in barrierefreier Form bereitzustellen und einen
entsprechenden verpflichtenden Passus auch in den Gesetzestext aufzunehmen. In
diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass eine digital gefiihrte Amtstafel einer
lediglich analog gefuhrten Amtstafel aus dem Blickpunkt der Barrierefreiheit
vorzuziehen ist. Zu diesem Zweck sollten Mal3Bhahmen angedacht werden, die eine
verstarkte Fihrung der Amtstafel in digitaler Form forcieren.

Zu Artikel II: Anderung des Statuts fur die Landeshauptstadt Linz 1992
(StL. 1992, Zu § 6 Abs 1 und Abs 2); Zu Artikel Ill: Anderung des Status fir die
Stadt Steyr 1992 (StS. 1992, Zu § 6 Abs 1 und Abs 2); Zu Art IV: Anderung des
Status fur die Stadt Wels 1992 (StW. 1992, Zu § 6 Abs 1 und Abs 2)

In Zusammenhang mit den entsprechenden Bestimmungen ist stets darauf
Bedacht zu nehmen, das jeweilige Amtsblatt der zugehdrigen Stadt in barrierefreier
Form zu fihren und sicherzustellen, dass die diesbeziglichen Verpflichtungen aus Art.
29 UN-BRK in vollem Umfang erfillt werden kdonnen. Es ware aus Sicht der
Behindertenanwaltin anzudenken, in die jeweiligen Bestimmungen eine Verpflichtung

zur barrierefreien Kundmachung explizit in den Gesetzestext mitaufzunehmen.

88 94b 06. GemO 1990.
° Vgl. Erlauterungen, S.6.
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Wir ersuchen daher um die Bericksichtigung der dargelegten Einwéande. Fur
Ruckfragen aller Art stehen wir jederzeit gerne zur Verfigung und bitten um

Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRRen

(o Qs

Mag.2 Christine Steger



